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Die Entschlackung des oberdsterreichischen Rechtsbestandes und die
Vereinfachung von Verfahrensvorschriften nehmen einen Schwerpunkt in der
Tatigkeit der aktuellen Regierungspartnerschaft ein. Zahlreiche MalRnahmen
wurden Dbereits gesetzt, so werden etwa immer mehr Gesetze und
Verordnungen mit einer sogenannten ,sunset clause“ versehen, also einem

automatischen Ablaufdatum.

Was bringt Deregulierung?

e Es soll der Bestand an Rechtsvorschriften, die mit einer
Aufwandsentlastung sowohl fur die BlUrgerinnen und Blrger als auch

die Verwaltung verbunden sind, verringert werden.

e Raschheit: Die Attraktivitdit des Wirtschaftsstandortes Obergsterreichs
soll durch Herstellung von Rechtssicherheit innerhalb angemessener

Zeit abgesichert werden.

e Konzentration des Mitteleinsatzes: Ressourceneinsparungen im
Standard- und Routinebereich, damit in komplexen Fragen diese

freiwerdenden Ressourcen konzentriert zur Verfiigung stehen kénnen.

e Weniger Regulierungen sollen fur mehr  Freiraum  und

Eigenverantwortung sorgen.

.Deregulierung beginnt bei jeder Entscheidung Uber eine neue Regelung. Wir
durfen nicht immer nur davon sprechen, wie hoch der Schuldenberg ist, den
wir der nachsten Generation uUberlassen, sondern auch wie dicht der
Paragraphendschungel ist. In dieser Frage ist auch die nachste
Bundesregierung gefordert. In vielen Bereichen sind den Bundeslandern
wegen bundesrechtlicher Vorgaben im Bereich Entburokratisierung und
Deregulierung die Hande gebunden. Wir brauchen wieder mehr
Hausverstand, mehr Mut zur Eigenverantwortung und weniger Vorschriften.
Mit diesen Deregulierungs- und Entburokratisierungsmaflinahmen setzen wir

wieder ein kraftiges Ausrufzeichen in diese Richtung. Gleichzeitig wissen wir,
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dass noch viele weitere Schritte folgen mussen®, ist Landeshauptmann Mag.
Thomas Stelzer tberzeugt.

~Wer immer alles auf Punkt und Beistrich reglementieren will, wirft sich nur
selbst Prugel vor die FufRe. Vorschriften missen mit Augenmal? und
Hausverstand erlassen werden und anwendbar sein. Ich stehe fur ein
groRtmagliches MalR an Wabhlfreiheit innerhalb der gesetzten gesetzlichen
Grenzen. Mir ist wichtig, dass die gesteckten Ziele erreicht werden, dass
Bauen und Wohnen leistbar bleiben, Familien ein lebenswertes und leistbares
Umfeld vorfinden und dass wir die einzigartig schone und artenreiche Natur in
Oberosterreich auch intakt halten. Der Weg dorthin darf aber nicht Uber
unzahlige parallel laufende Verfahren und durch ein unentwirrbares Dickicht
aus Vorschriften fihren, sondern sollte transparent, effektiv und somit gangbar
sein. Nur so werden wir Oberdsterreich als einen attraktiven Lebensraum und
Wirtschaftsstandort  erhalten und  ausbauen  kdnnen®,  beschreibt
Landeshauptmann-Stellvertreter Dr. Manfred Haimbuchner den
eingeschlagenen Weg.

Aktuelle und geplante Deregulierungsmal3nahmen in Oberdsterreich

v' 006. Gemeinderechtsanpassungsgesetz 2017: Wegfall der zweiten
Gemeindeinstanz im eigenen Wirkungsbereich.
In Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereichs der Gemeinden (z.B.
Baurecht) besteht in der Regel ein zweistufiger Instanzenzug. Gegen den
Bescheid des Burgermeisters kann daher beim Gemeinderat berufen werden.
Dagegen ist wiederum das Rechtsmittel der Beschwerde an das
Landesverwaltungsgericht moglich.

Das wird sich &ndern: Rechtsmittel gegen Bescheide des Blrgermeisters
sollen in Zukunft direkt an das Landesverwaltungsgericht ergehen. Somit
konnte die Verfahrensdauer fiir Birger/innen und Unternehmer/innen

erheblich reduziert werden. AufRerdem wéare das insbhesondere fir kleinere
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Gemeinden eine spirbare Entlastung. Diese Gesetzesanderung betrifft alle
Gemeinden, auch die Statutarstadte.

Durch den Entfall des gemeindeinternen Instanzenzugs und die damit
verbundene direkte, zeitnahe Beschwerdemdglichkeit gegen den Bescheid
einer Gemeindebehdorde an das Landesverwaltungsgericht kann rascher
Rechtssicherheit hergestellt werden, womit auch dem Interesse der
betroffenen Burgerinnen und Birger an einer schnellen Klarung der
Angelegenheit Rechnung getragen wird, ohne deren
Rechtsschutzmdglichkeiten im Vergleich zu anderen Verwaltungsverfahren

einzuschranken und damit ihrem Rechtsschutzinteresse zuwiderzuhandeln.

Durch diese Gesetzesanderung kdnnen jahrlich tausende Berufungsverfahren

eingespart werden.

Umsetzung: In Summe missen 24 Landesgesetze, vor allem die O0.
Gemeindeordnung und die Statute der Stadte Linz, Wels und Steyr geéndert
werden. Das gesamte Gesetzeswerk wird als 0o6.

Gemeinderechtsanpassungsgesetz 2017 Anfang 2018 in Kraft treten.

AuBerdem wollen LH Stelzer und LH-Stv. Haimbuchner Gemeinden
motivieren, die Moglichkeiten der sogenannten Bau-
Ubertragungsverordnung starker zu nutzen. Die Bundesverfassung sieht
vor, dass Gemeinden auf ihre Zustandigkeiten verzichten kénnen und somit
Verfahren den Bezirkshauptmannschaften (bertragen. Das dient der
Verfahrenskonzentration und macht vor allem bei Bauten und Anlagen Sinn,
die — etwa neben einer Baubewilligung - ohnehin Bewilligungen der
Bezirkshauptmannschaft nach der Gewerbeordnung erfordern. Die
Ubertragung gilt fiir bauliche Anlagen, fur die eine gewerbebehordliche
Betriebsanlagengenehmigung  erforderlich  ist.  Sie  umfasst das
Baubewilligungs- und Bauanzeigeverfahren, die Angelegenheiten der
Bauausfihrung und Bauaufsicht sowie die baupolizeilichen Maflinahmen.
Insgesamt gilt diese Regelung aktuell fiir 61 Gemeinden in Oberdsterreich, die

sich damit die gesonderten Bauverfahren in diesem Bereich ersparen.
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v" Rohrbach wickelt EU-Verkehrsdelikte far alle
Bezirkshauptmannschaften Oberdsterreichs zentral ab

Eine EU-Richtlinie ermdglicht den internationalen Austausch von Halterdaten
fur Verkehrsdelikte (z.B. Geschwindigkeitsuiberschreitung) und somit eine
Strafverfolgung. In Oberdsterreich wurden im Jahr 2016 tber 190.000 CBE-
Delikte (CBE - Cross-Border-Exchange) geahndet. Aufgrund der Ausweitung
der teilnehmenden EU-La&nder wird 2017 mit rund 350.000 Verfahren
gerechnet. Ab 1. September 2017 erfolgt schrittweise die Abwicklung der
Verwaltungsstrafverfahren dieser CBE-Delikte zentral an der
Bezirkshauptmannschaft Rohrbach und nicht wie bisher an den einzelnen
Bezirkshauptmannschaften. ,Ein Vorzeigebeispiel wie man Kompetenzen
blindelt und gleichzeitig dezentrale Regionen starkt‘, so Landeshauptmann
Stelzer.

Ab 1. September wird begonnen, die Anonymverfigungen an auslandische
Fahrzeughalter/iinnen sowie eventuell folgende Strafverfahren fir alle
Bezirkshauptmannschaften Ober0Osterreichs bei der BH Rohrbach zentral

abzuarbeiten.

Konkret handelt es sich dabei um:
e Geschwindigkeitstiberschreitungen
e Uberschreitung der Bestimmungen des Immissionsschutzgesetzes (IG-
Luft)
e Uberfahren eines roten Lichtzeichens

e unbefugte Benutzung eines Fahrstreifens

Dazu werden alle derartigen Anzeigen in OO digital an die BH Rohrbach
Ubermittelt, wo automationsunterstitzt Anonymverfiigungen, Lenkererhebung
und notigenfalls  Strafverfigungen erstellt sowie die ordentlichen

Strafverfahren durchgefuhrt werden.

Ebenso soll die Vollstreckung der rechtskraftigen Geldstrafen sowie die

Verbuchung auf die einzelnen Stellen zentral in Rohrbach durchgefihrt
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werden. Druck und Versand der Anonymverfiigungen, Lenkererhebungen und

Strafverfiigungen erfolgen weiterhin durch das Land OO.

Vorteile:

e Starkung des landlichen Raumes und der dezentralen Region

e Konzentration aller Verfahrensschritte vom Einlangen der Anzeige bis
zum Zahlungseingang

e Vielzahl gleichartiger Verfahren steigert die Professionalitat und
Fachkompetenz sowie die Qualitat der Verfahrensfiihrung

e Effizienzsteigerung durch einen hohen Automatisierungsgrad

e Fir die Kundinnen und Kunden gibt es eine zentrale Ansprechstelle fir
kompetente Auskinfte

e Spezialisierung ermdglicht die Nutzung von Synergien

v" Keine doppelte Bewilligungspflicht mehr fur 80 % der Forststralen
Der Bau, aber auch Verlegungen und Verbreiterungen von Forststraf3en sind
nach dem Oberdsterreichischen Naturschutzgesetz bewilligungspflichtig.
Diese generelle Bewilligungspflicht soll abgeschafft werden, da Forststral3en
nach dem Forstgesetz ohnedies entweder anzeige- oder bewilligungspflichtig
sind. Konkret sollen Forststral3en in Wirtschaftswaldern — rund 80 Prozent der
Waldflachen in Oberf6sterreich — nicht mehr dem Regelwerk des
Naturschutzgesetzes unterliegen. Dadurch koénnten jahrlich rund 200

naturschutzrechtliche Behérdenverfahren eingespart werden.

Diese geplante Anderung erspart auch der Landesverwaltung Kosten, da die
Kosten fur Gutachten von Sachverstandigen oder Fahrtkosten bzw. Gebuhren
des Umweltanwalts entfallen. Die Umsetzung ist fur das erste Quartal 2018

geplant.

v" Bewilligungen fiir Vorhaben in den Schutzzonen von Seen, Flissen und
Béachen:

Im 500m-Uferbereich von Seen, 200m-Uferbereich von Donau, Inn und

Salzach sowie einem 50m-Bereich an sonstigen, in einer Verordnung
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genannten Bachen und Flissen sowie deren Zubringer bis zum zweiten Grad
gelten derzeit fur Eingriffe in das Landschaftsbild und in den Naturhaushalt
Regelungen, die Dbereits bei geringfugigen, naturschutzfachlich wenig
relevanten Projekten zu relativ aufwéndigen Verfahren fihren. Dem Grunde
nach sollen die oben genannten Uferschutzzonen auch weiterhin beibehalten

werden, aber:

e der Verfahrensablauf den sonstigen Bewilligungsverfahren
(auBRerhalb der Uferschutzzonen) angeglichen und somit
vereinfacht werden (Bewilligungsverfahren statt
Feststellungsverfahren),

e im Seeuferbereich sollen in geschlossenen Ortschaften Uber
Ausnahmeverordnungen bestimmte Bewilligungspflichten nicht
gelten,

e innerhalb der Uferschutzzonen von Seen, Flissen und B&chen
sollen im Grunland bewilligungspflichtige oder anzeigepflichtige
Vorhaben entsprechend den Tatbestdnden der 88 5 und 6 OG6.
Naturschutzgesetz 2001 (das sind die Tatbestande fir
bewilligungspflichtige bzw. anzeigepflichtige  Vorhaben
aufRerhalb von Uferzonen im Griinland) angefiihrt werden.

e eine demonstrative Aufzahlung soll Kklarstellen, was als
wesentliche Verdnderung zu verstehen ist und welche
MaflRnahmen jedenfalls nicht als wesentliche Veranderung

gelten.

Diese Neuregelungen gewahrleisten einerseits, dass die bisher geltenden
Eingriffsregelungen in den Uferbereichen, die zu einer Vielzahl von
Feststellungsverfahren fiur naturschutzfachlich wenig relevante Malinahmen
gefuhrt haben, wegfallen. Im Ergebnis wird eine Vielzahl kleinerer Eingriffe,
die weder auf die Natur noch die Landschaft stérend oder beeintrachtigend

wirken, bewilligungsfrei.

v' Seeuferschutz — Ausnahmeverordnungen: Attersee, Traunsee, Mondsee,

Zellersee, Wolfgangsee, Hallstéttersee
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Im Rahmen der Naturschutzgesetznovelle 2014 wurde im 8§ 9 eine
Ausnahmeregelung fur das Eingriffsverbot in Gebieten statuiert, die als
geschlossene Ortschaften zu qualifizieren sind. Daraus resultiert ein
Erfordernis zur Anpassung bestehender Ausnahmeverordnungen bzw. der
Ersterstellung solcher Verordnungen in jenen Gebieten, die diese
Voraussetzung erfiillen. Neben der Anderung der gesetzlichen
Rahmenbedingungen haben auch Erfahrungswerte aus der Anwendung der
bisher geltenden Ausnahmeverordnungen die Anderung bestehender
Festlegungen, insbesondere der Zonenzuordnung, zweckmalig erscheinen
lassen, indem Gebiete, die bisher in der roten Zone gelegen sind, der griinen
Zone zugeordnet werden. Die Vereinfachung bzw. die Zuricknahme des
Regelungsumfanges einzelner Ausnahmebestimmungen entspricht dem
Auftrag zur Deregulierung. Es ist, vor allem am Attersee und Traunsee, durch
die Uberleitung von roten Zonen in grine mit einem maRgeblichen
Einsparungseffekt zu rechnen. So entspricht die Gesamtzunahme der
Ausnahmezonenflachen am Attersee einer Steigerung von ca. 70%. Der Anteil
der grinen Zone am Traunsee konnte von vormals ca. 65% auf ca. 80%
angehoben werden. Die Neuregelung umfasst am Mondsee ca. 90 ha (bisher:
20 ha), am Hallstattersee und am Wolfgangsee (erstmalige Zonenfestlegung)
ca. 54 ha bzw. ca. 30 ha. Es ist eine wesentliche Reduktion des

Bearbeitungsaufwandes in der Seeuferschutzzone zu erwarten.

v" Natur-und Landschaftsschutzgesetz - Umsetzung
Verwaltungsvereinfachung im normuibergreifenden Bereich durch Einsparung
jener Naturschutzverfahren fir Bauvorhaben, die unproblematisch im Sinn des
Natur- und Landschaftsschutzes sind. Die Naturschutzrelevanz der Vorhaben
wird durch einen im baurechtlichen Vorprifungsverfahren eingebundenen
Bausachverstandigen mitgeprift. Die Bausachverstdndigen erhalten als
Unterstitzung far ihre Prufung eine eigens daflr erstellte vereinheitlichte
Prufliste, aus der die Beurteilungskriterien enthommen werden kdnnen. Durch
diese MalBnahmen werden seit 2015 bereits rund 1.000 Verfahren jahrlich

eingespatrt.

v’ Kfz-Stellplatze
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Durch die letzten Novellen des Bautechnikgesetzes und der
Bautechnikverordnung erfolgte eine Flexibilisierung bei der
Stellplatzverpflichtung, bei einer gleichzeitigen Begrenzung der Moglichkeit
der Gemeinden im Bebauungsplan fir Wohnungen hoéchstens zwei
Stellplatzen je Wohneinheit vorzusehen. Von der verpflichtenden Schaffung
von Stellplatzen kann teilweise abgesehen werden, wenn fur die
Benutzerinnen und Benltzer des Gebdudes zur ErschlielBung geeignete
offentliche Verkehrsmittel zur Verfligung stehen. Die Erleichterungen bringen
eine Deregulierung bei den Stellplatzbestimmungen und tragen auch zu einer

Senkung der Baukosten, gerade auch im stadtischen Bereich bei.

Ausblick:

Den Bundeslandern sind in vielen Bereichen durch
bundes(verfassungs)rechtliche  Vorgaben auch im Bereich der
Entburokratisierung und Deregulierung die Hande fur Innovationen und
Verbesserungen gebunden. Oberdsterreich wird daher weiterhin auch alle
Anstrengungen in Richtung Bund unternehmen und sich insbesondere auch
dafur einsetzen, dass der Bundesgesetzgeber Regelungen andert, die die
Lander in diesem Bereich einschranken. So betrifft das etwa den gesamten
Bereich der Organisation der Landesverwaltung einschlie3lich der
Bezirksverwaltungsbehtérden, wo das Land praktisch immer von der

Zustimmung des Bundes abhangig ist.
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